18. januar 2024

Forste delaftale under forsvarsforliget 2024-2033
Der er mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det

Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti indgdet en forste delaftale under
forsvarsforliget 2024-2033.

Aftalen er udformet med taet inddragelse af det feroske landstyre og Grenlands Naalakkersuisut, og med
oje for hvordan Forsvaret i samarbejde med relevante myndigheder bidrager til hele Kongeriget
Danmarks sikkerhed.

Forsvarsforliget blev indgaet som en rammeaftale, der skulle styrke Danmarks forsvar og sikkerhed 1 lyset
af den alvorlige sikkerhedspolitiske situation som felge af Ruslands invasion af Ukraine. Med den forste
delaftale onsker aftaleparterne at tage de forste, vigtige skridt i opbygningen af et slagkraftigt og
hojteknologisk dansk forsvar, der i hojere grad lever op til krav og forventninger fra NATO, EU og
allierede.

Samtidig skal forsvarsomradet rustes til at lofte den omfattende opgave med at styrke dansk forsvar og
sikkerhed over forligsperioden. Aftaleparterne er derfor enige om at beslutte initiativer inden for fire
omrader:

e Investering i militeere kapaciteter.
e Rekruttering, fastholdelse og uddannelse.
e Forudsztninger for opbygningen af et styrket af forsvar.

e Stabil udvikling af forsvarsomradet.

Danmark skal vare en troverdig allieret. Aftaleparterne onsker, at Danmark hurtigere skal tage et storre
ansvar for dansk forsvar og sikkerhed og er derfor enige om at lofte forsvarsforligets ckonomiske ramme,
sa der — sammen med tidligere aftaler — er afsat midler svarende til to pct. af BNP til forsvar og sikkerhed
1 hele forligsperioden.

Med forste delaftale er aftaleparterne enige om, at der er behov for at styrke Forsvarets kampkraft og
evne til at agere nu og her i lyset af et stadigt mere alvorligt og komplekst trusselsbillede. Aftaleparterne
er derfor enige om, at der med forste delaftale investeres i en raekke konkrete militeere kapaciteter, der
bidrager til i hojere grad at indfri NATO’s styrkemadl til Danmark, og som samtidig styrker Forsvarets
overvagning og suverenitetshandhavelse i Arktis og Nordatlanten samt evnen til at vare til stede i
verdens brandpunkter.

Forsvarsomradet star over for en omfattende opbygning i de kommende ar. De nye opgaver betyder bl.a.,
at Forsvaret star over for en markant udfordring pa personelomradet, sxrligt i forhold til den operative
struktur. Aftaleparterne er derfor enige om at styrke Forsvarets evne til at rekruttere og fastholde
medarbejdere og frivillige, samtidig med at Forsvarsministeriets koncern skal vare rustet til at lofte
opgaven med at opbygge Forsvaret over forligsperioden.

Det er samtidig en vigtig prioritet for aftaleparterne at sikre, at en rakke initiativer fra tidligere
forligsperioder viderefores i den nuvaerende forligsperiode. Forsvaret skal fortsat kunne agere fleksibelt i
omverdenen, ligesom stotten til civile myndigheder, forskning pé forsvarsomradet, veteranindsatser m.v.
skal opretholdes. Aftaleparterne er derfor enige om at viderefore finansieringen af en rakke opgaver,
initiativer og tilskud pa forsvarsomradet.



Endelig er aftaleparterne enige om at igangsatte en rakke analyser, der skal styrke beslutningsgrundlaget
til kommende delaftaler og sikre, at de forsvars- og sikkerhedspolitiske prioriteter i rammeforliget indfries.

1. Aftalens indhold

Loft af gkonomisk ramme i forsvarsforlig 2024-2033

Aftaleparterne onsker, at Danmark hurtigere skal tage et storre ansvar for dansk forsvar og sikkerhed.
Aftaleparterne er enige om at lofte den okonomiske ramme i forsvarsforliget med 2,9 mia. kr. 1 2028 og
2,0 mia. kr. 1 2029, sa den samlede skonomiske ramme udger ca. 155 mia. kr. 1 forligsperioden.

Med det okonomiske loft genbekrefter aftaleparterne enigheden om, at Danmark skal eftetrleve NATO-
malsztningerne om at anvende mindst to pct. af BNP pa forsvar og sikkerhed, samt at 20 pct. af
forsvarsbudgettet skal ga til investeringer i nyt materiel.

Aftaleparterne er enige om, at loftet af den okonomiske ramme i forsvarsforliget i 2028 og 2029
gennemfores uden modgiende finansiering svarende til en diskretionzr svakkelse af den strukturelle
saldo. Finanspolitikken planlegges overordnet set ud fra en gradvist aftagende sti for den strukturelle
saldo frem mod saldomalet pa -0,5 pct. af BNP i 2030.

Aftaleparterne noterer sig, at den foresliede saldolempelse isoleret set vil give anledning til lavere
nettorenteindtegter, der finansieres fra det finanspolitiske raderum.

mia. kr.

2024-prisniveau

Nuvezerende ramme 7,2 8,4 10,1 12,9 14,8 17,1 19,4 19,7 19,9 20,1| 149,9
Loft af ramme? - - - - 2,9 2,0 - - - - 4,9
Ny gkonomisk ramme| 7,2 84 10,1 12,9 17,8/ 19,1 19,4 19,7 19,9 20,1| 154,8

Note: Differencer skyldes afrundinger. 1) Den afledte strukturelle nettorentevirkning af saldolempelsen finansieres inden for det finanspolitiske
raderum, som med usikkerhed skgnnes til hhv. ca. 0,1 mia. kr. i 2028 og 0,2 mia. kr. fra 2029 (2024-priser).

Aftaleparterne er enige om, at den militere bistand skal indga i den danske indrapportering af
forsvarsudgifter til NATO. Aftaleparterne noterer sig, at der — sammen med tidligere aftaler — dermed er
afsat midler svarende til to pct. af BNP til forsvar og sikkerhed i hele forligsperioden pa det foreliggende
grundlag.

En moderne og attraktiv arbejdsplads

Forsvarsministeriets koncern bestar af flere end 22.000 medarbejdere, der loser helt sxrlige opgaver for
Danmarks sikkerhed — for mange potentielt med livet som indsats. Det er mennesker, der gir pa arbejde
eller stiller frivilligt op for at passe pa Danmark og danskerne. Forsvaret star iser over for et serligt
bemandingsbehov i den operative struktur, hvor rekruttering og uddannelse af militere medarbejdere og
frivillige samt fastholdelse af de militzere kompetencer er centralt. Der er med andre ord behov for at
styrke evnen til at rekruttere medarbejdere og frivillige for at indfri ambitionen om at styrke dansk forsvar
og sikkerhed.



Rekruttering er centralt, men kan ikke sta alene. Med det forandrede trusselsbillede folger hoje krav til
ansatte pa forsvarsomradet. Nye, flere og forandrede opgaver vil treekke pa Forsvarets medarbejdere pa
tvaers af landet — fra den yngste varnepligtige til den mest erfarne officer. Det er derfor afgerende at
understotte gode arbejdsvilkar for de medarbejdere, der har valgt at gore tjeneste 1 Forsvaret for at sikre
fastholdelse gennem forskellige faser af livet og karrierespor. Forsvaret skal vere en moderne og attraktiv
arbejdsplads med gode og synlige karriereveje, hvor medarbejderne ser perspektivet i at blive. Det
forudsztter en mere helhedsorienteret tilgang til forbedringerne, herunder ift. kompetenceudvikling,
diversitet og inklusion samt fleksibilitet ift. at understotte muligheden for familieliv. Aftaleparterne er
endvidere enige om, at der 1 lyset af personeludfordringen pa forsvarsomradet skal afsoges muligheder
for at indga 1 et strategisk samarbejde med erhvervslivet om opbygningen af et stzerkere forsvar.

Samtidig skal det faglige niveau understottes. Forsvaret skal styrke sin evne til at uddanne de danske
soldater bedst muligt, sa de er forberedt pa fremtidige trusler. Karrieresporene skal synliggores for bade
medarbejderne og nye potentielle ansegere — ogsia ved at sikre bedre samspil mellem TForsvarets
uddannelser og uddannelser 1 det ovrige samfund, herunder de erhvervsrettede uddannelser. Det er
serligt vaesentligt, at Forsvaret far bedre mulighed for at uddanne faglerte militere medarbejdere, da
reparation og vedligeholdelse af materiel er helt afgorende for Forsvarets operative indszttelsesevne. Der
skal igangsaettes en styrkelse af uddannelsesindsatsen generelt pa ministeromradet, herunder gennem oget
koordination og mere entydig forankring af uddannelsesindsatsen. Forsvaret skal indga i en sterkere
synergi med det omgivende samfund, bade nar det gzlder losningen af opgaver, forskning og udvikling
og ved at gore det lettere og mere fleksibelt at integrere en karriere i Forsvaret med en civil karriere.

Pa den baggrund er aftaleparterne enige om folgende:

7). Militere lerlinge

Forsvaret skal kunne rekruttere flere lerlinge med militere kompetencer. Aftaleparterne er enige om en
opkvalificering af ufaglert personel fra konstabel- og sergentgruppen, der pa baggrund af
anciennitetskrav og efter ansegning kan blive militere leerlinge med aflenning i henhold til gaeldende
overenskomst med henblik pé at blive faglerte og som vil kunne indga i den operative opgavelosning.

1) Nyt bemandingssystem

Forsvaret skal fortsat have en stark tilstedevarelse pa tvers af landet. Forsvaret har behov for 1 hojere
grad end i dag at kunne prioritere bemandingen af kritiske stillinger — bade for sa vidt angar stillinger i de
store byer og i yderomrader. Aftaleparterne er enige om et nyt bemandingssystem, der skal forbedre
mulighederne for strategisk styring af personelressourcerne og understotte den nedvendige mobilitet
blandt uniformerede medarbejdere. I forlengelse heraf skal langsigtede karriereplaner sikre en positiv
effekt pa fastholdelsen. Aftaleparterne onsker, at en andel af Forsvarets stillinger fortsat besattes gennem
abne stillingsopslag.

2z) Kompensation for fleksibilitet

Kompensation for geografisk fleksibilitet mhp. at sikre bedre geografisk balance i fordelingen af
Forsvarets arbejdskraft, bla. sa stillinger, der ligger uden for storre byer, lettere kan besattes.
Aftaleparterne er enige om at kompensere uniformeret personel for geografisk fleksibilitet ved oget



anvendelse af mobilitetsfremmende ordninger, sisom midlertidig tjeneste, dxkning af

transportomkostninger mm.

w) Styrkede vilkar for frivillige

Aftaleparterne er enige om at forbedre rekrutterings- og fastholdelsesindsatsen for frivillige i
Hjemmevazrnet og Beredskabsstyrelsen, der oplever en oget eftersporgsel for stotte til samfundet samt
en oget opgavemangde, bla. pi grund af udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation,
klimaforandringer m.v.

Aftaleparterne er ud over disse tiltag enige om at iverksatte en rakke mindre initiativer som supplement
til de primare tiltag pa HR-omradet. Initiativerne skal understotte en helhedsorienteret HR-indsats i
Forsvarsministeriets koncern. Der afsxttes okonomi til dette. Forligskredsen vil desuden blive forelagt
en ny HR-strategi, der vil blive dreftet inden strategiens konkrete udmontning. Aftaleparterne noterer
sig, at der har vaeret yderligere onsker, som ikke er medtaget i denne aftale. Aftaleparterne er enige om at
drofte yderligere HR-initiativer i andet kvartal 2024.

Forhold vedrorende Arktis og Nordatlanten

Af aftale om Felles grundlag for forhold vedr. Arktis og Nordatlanten i forsvarsforliget, som indgik i rammeforliget
af 28. juni 2023 fremgar det, at de konkrete kapaciteter og initiativer vil blive besluttet i teet samarbejde
mellem den danske regering, Feroernes landsstyre og Grenlands Naalakkersuisut.

I forlengelse af aftalen er aftaleparterne klar til at understotte den positive sogning til Arktisk
Basisuddannelse i Gronland, herunder om muligt og relevant med et styrket optag pa uddannelsen, samt
undersoge udviklingspotentialet for ordningen med Gronlandsvogtere. Begge dele under inddragelse af
Naalakkersuisut. Der henvises til bilag 3 vedr. Gronland.

Aftaleparterne tillegger det prioritet, at en luftvarslingsradar etableres pa Feroerne snarest muligt som
tidligere aftalt, og at dette sker i taet samarbejde mellem det fzeroske landstyre og danske myndigheder.

Det bemarkes endvidere, at der vil blive foretaget yderligere analyser af bl.a. aktiviteter, tilstedeverelse,
kapaciteter og samfundssikkerhed 1 hhv. Danmark, Faereerne og Grenland med henblik pda kommende
delaftaler.

En troverdig allieret

Danmark har brug for et hojteknologisk forsvar med en oget kampkraft, der kan imedega det alvorlige
og uforudsigelige trusselsbillede, som Danmark star over for. Forsvaret skal bidrage til sikkerheden i
Danmark, Fareerne og Grenland, blandt andet med styrket overvagning og tilstedevarelse i Arktis og
Nordatlanten. Forsvarets storste militeere opgaver i de kommende ar galder ogsa Danmarks sikkerhed
og neromride i ost, hvor Forsvaret skal opbygges til at kunne bidrage mere til NATO’s kollektive
afskrakkelse og forsvar, samtidig med at Forsvarets evne til at veare til stede og agere fleksibelt 1 verdens
brendpunkter styrkes.



Aftaleparterne er enige om, at der allerede i forste delaftale skal investeres i centrale militaere kapaciteter,
der bade vil styrke det danske forsvars kampkraft og bidrage til en hojere grad af efterlevelse aft NATO’s
prioriterede og centrale styrkemal til Danmark. Partierne bemzrker i den forbindelse, at der med forste
delaftale tages vigtige skridt i retningen af en hojere efterlevelse af NATO’s styrkemal til Danmark, og at
arbejdet vil fortszette i kommende delaftaler og 1 naste forligsperiode efter 2033.

Derfor har aftaleparterne endvidere lagt vaegt pa, at der er tale om kapaciteter, der udger et naturligt naeste
led i opbygningen af Forsvaret. Den narmere periodisering af de militaere kapaciteter vil bl.a. athange af
dialogen med leveranderer, plads pa produktionsbiand mv.

Aftaleparterne er enige om, at yderligere beslutninger om nye initiativer og kapaciteter kraver nermere
analyse. Nye beslutninger skal endvidere ses i sammenhang med rammeforligets prioriteter og
pejlemearker samt det igangsatte analysearbejde. Aftaleparterne noterer sig desuden, at der jf. Aftale om
dansk forsvar og sikkerbed 2024-2033 skal indgas en aftale om styrkelse af det danske beredskab i 2024.

De konkrete militere kapaciteter 1 forste delaftale omfatter:

7) Fardiggorelse af meget kortrakkende luftvarn til brigaden

I forsvarsforliget 2018-2023 blev det besluttet at opbygge en deployerbar brigade, der i rammen af NATO
kan indga i kollektivt forsvar og i en ekstraordinar sikkerhedspolitisk situation indsattes med kort varsel.
Det blev i den forbindelse ogsa besluttet at pabegynde opbygningen af en indledende luftvarnskapacitet
til beskyttelse af brigadens enheder mod lufttrusler. Aftaleparterne er enige om at fardiggore en meget
kortrekkende luftvernskapacitet til brigaden, der skal beskytte brigaden mod trusler fra luften.

21) Droner

Det er fortsat malet, at Arktis og Nordatlanten skal vare et lavsspendingsomrade, hvorfor en forbedret
evne til at overvage og suverznitetshandhave i regionen er central. Derfor er aftaleparterne enige om at
sikre yderligere finansiering, sa den nedvendige okonomi er til stede til at anskaffe langtrakkende droner
til signalindhentning, overvagning og suveranitetshandhavelse, herunder i Arktis og Nordatlanten, som
tidligere besluttet med affale om Arktis-kapacitetspakke 2021. Det er en prioritet for aftaleparterne, at
anskaffelsen sattes 1 gang nu og kommer pa plads snarest muligt, givet opfyldelse af NATO’s prioriterede
styrkemal. De aftalte forhold i affale mellens Naalakkersuisoq for Udenrigsanliggender og forsvarsministeren om
principperne for Arktis kapacitetspakke fra maj 2022 vil fortsat vere galdende.

211) Kampafgorende ammunition

Aftaleparterne er enige om at oge Danmarks torpedo- og narluftforsvarsmissilbeholdning pa de danske
fregatter. Anskaffelserne skal medvirke til at sikre, at de danske krigsskibe har robuste forsvarssystemer
og kan operere 1 omrader med en trussel, samtidig med at Danmark skal bidrage til, at NATO har en
troveerdig evne til at bekempe ubade. Aftaleparterne er desuden enige om, at der 1 senere delaftaler kan
treeffes beslutning om anskaffelse af yderligere kampafgorende ammunition, herunder ogsa pa Harens
og Flyvevdbnets omrade.



1) Fleksibel underafdeling

Forsvaret skal fortsat med kort varsel kunne indszttes i Europas nazromride samt i verdens
brendpunkter, herunder i rammen af NATO, EU og FN. Dette er ikke mindst en naturlig folge af
ophavelsen af det danske forsvarsforbehold 1 EU. Dansk militer tilstedevaerelse og engagement
forudsetter, at den fornedne logistiske kapacitet tilvejebringes mhp. mulig indsattelse af en fleksibel
underafdeling. Derfor er aftaleparterne enige om at pabegynde opbygningen af logistisk kapacitet nu med
henblik pa kapacitet til en sadan indsxttelse hurtigst muligt og senest fra 2025 i omrader, hvor enhederne
er forholdsvist lette at understotte logistisk samt fortsette udbygningen til den fulde kapacitet derefter.

I forlengelse heraf anerkender aftaleparterne vigtigheden af dansk forsvarsindustri for Forsvarets evne
til at lose sine opgaver samt for fallesskabet med vores allierede og partnere. Dansk forsvarsindustri kan
vere afgorende for, at danske vaebnede styrker kan lose deres operationelle opgaver i bred forstand. Dette
skal samtidig ses i sammenhaxng med et oget fokus pa de nye muligheder for Danmarks og dansk
forsvarsindustris engagement 1 EU og en styrket forsvarsindustri 1 evrige internationale samarbejder
sasom NORDEFCO samt ikke mindst NATO. For at sikre en sterk forsvarsindustri, der kan understotte
opbygningen af Forsvaret, har aftaleparterne til hensigt at etablere en forsvarsfond, og der igangsattes
derfor en analyse mhp. at afdakke mulighederne for at oprette en sadan forsvarsfond under Danmarks
Eksport- og Investeringsfond (EIFO) samt undersoge, hvordan danske interesser kan varetages i de
europaiske  forsvarsindustrielle  samarbejder, hvor ogsi egede bi- og multilaterale
forsvarsindustrisamarbejder gennem gensidige investeringer og tilstedevarelse er en styrke, der tillige
bidrager til en styrket dansk leverander- og forsyningssikkerhed. I analysen af det forsvarsindustrielle
omride skal der indtenkes nordiske erfaringer og perspektiverne i offentlig-private partnerskaber.
Etableringen af en forsvarsfond vil skulle finansieres inden for forsvarsforligets okonomiske ramme.
Analysen vil blive dreftet i forligskredsen 1. halvar af 2024.

Foruds®tninger for opbygningen af et styrket Forsvar

Den historiske styrkelse af dansk forsvar forudszatter, at Forsvarsministeriets koncern er rustet til at lofte
de opgaver, der folger med indgéielsen af forsvarsforliget og den nye sikkerhedspolitiske situation.
Aftalepartierne er enige om, at der er behov for at skabe de bedst mulige betingelser for opbygningen af

Forsvaret.

I tilleg til initiativerne inden for rekruttering, fastholdelse og uddannelse er aftaleparterne enige om, at
der skal tilfores ressourcer til styrkelse af bl.a. indkeb af materiel, evnen til at rekruttere og til opbygningen
af fysiske rammer i takt med styrkelsen af Forsvaret. Aftaleparterne er endvidere enige om,
arbejdstilretteleggelsen pa forsvarsomradet skal understotte et veldrevet forsvar med tilstreekkelig
fleksibilitet og manevrerum i opgavelosningen. Inden for disse rammer er aftalepartierne enige om, at
personeludfordringen pa forsvarsomradet tilsiger, at arbejdsopgaver i hojere grad tilrettelegges efter, at
militeere medarbejdere prioriteres til losning af militere opgaver. Aftaleparterne er derfor ogsa enige om,
at opgaver, der ogsa kan loses af andre personalegrupper end militzere medarbejdere fremadrettet 1 hojere
grad varetages af andre. Derved viderefores ambitionen fra forsvarsforliget 2018-2023 om at sikre en
optimal anvendelse af personalegrupper og kompetencer samt understotter, at Forsvaret kan fa flere
operative enheder og soldater end tilfxldet er i dag.



Aftaleparterne onsker storre gennemsigtiched, stzerkere styring og tzttere opfelgning pa de politiske
beslutninger i delaftalerne. Derfor ensker aftaleparterne, at der dedikeres ressourcer til at sikre et sterkere
tilsyn og taettere styring med implementering af forligsinitiativer og anvendelsen af forligsmidler.

Samtidig legger aftaleparterne vaegt pa, at Forsvarets betydelige bidrag til den militere stotte til Ukraine
kan ske samtidig med opbygningen af et styrket Forsvar. Aftaleparterne er derfor enige om at afsette en
arlig ramme pa 50 mio. kr. 1 2024-2027 til det nodvendige personel mv. til at understotte Forsvarets bidrag
til den militere stotte til Ukraine, herunder til donation af F-16 kampfly. Udmentningen af rammen
forelegges forligskredsen.

Afskaffelsen af EU-forsvarsforbeholdet giver Danmark nye muligheder for at tage et storre ansvar for
fred og sikkerhed i Europa og resten af verden. Samtidig medferer den sikkerhedspolitiske situation et
behov for at styrke Danmarks forsvars- og militerfaglige forbindelser til allierede, partnere og/eller
regioner. Aftaleparterne er pa den baggrund enige om at oprette nye forsvarsattaché- og
forsvarsradgiverstillinger samt at styrke Forsvarsministeriets koncerns kapacitet til at handtere og varetage
danske interesser pa EU-omradet for at kunne opfylde forligstekstens ambition om en helhjertet
integration i EU’s sikkerheds- og forsvarssamarbejde samt med henblik pa varetagelsen af det danske
EU-formandskab 1 andet halvar af 2025.

Stabil udvikling af forsvarsomridet
Det er en prioritet for aftaleparterne at sikre stabil udvikling af Forsvarsministeriets omrade i
forligsperioden.

Forsvaret skal fortsat vare til stede og agere pa ustabilitet og konflikt i Europas naromrade.
Aftaleparterne noterer sig, at der i de eksisterende okonomiske rammer er afsat midler til reserven til
internationale operationer pa 750 mio. kr. arligt i Forsvarsministeriets basisokonomi. Ligeledes noterer
aftaleparterne sig, at der i Forsvarsministeriets basisokonomi er afsat midler til at viderefore de
cksisterende initiativer vedr. bla. stotte til den nationale sikkerhed fra forsvarsforliget 2018-2023,
herunder Forsvarets og Hjemmevarnets bidrag til opgavelosningen for politi og civile myndigheder.
Aftaleparterne er i forlengelse heraf enige om at viderefore en rakke tilskud under Forsvarsministeriets

omrade, herunder eksempelvis til veteraninitiativer samt til forskning og folkeoplysning inden for forsvar
og sikkerhed.

Aftaleparterne er endvidere enige om at sikre finansiering til merudgifter i forbindelse med for-projektet
til patruljeskibe, der har til formal at undersoge muligheden for en losning, hvor militere fartojer ud over
den militere opgavelosning i nedvendigt omfang kan lese havmiljoopgaver, hvor beredskabet i en
lengere periode ikke har varet tilfredsstillende.

Endelig er aftaleparterne enige om at finansiere genetablering af Elling ammunitionsfabrik med henblik
pa at styrke savel dansk som europzisk forsyningssikkerhed af ammunition.



Implementering af genopretning af Forsvarets fundament

Det er besluttet at igangsette implementeringen af genopretningen af Forsvarets ekonomiske og
organisatoriske fundament jf. Aftale om dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033 af d. 28. juni 2023.
Aftaleparterne har droftet implementeringen af genopretningsplanen og er i forlengelse heraf enige om
at fortsette arbejdet med genopretningen af Forsvarets fundament i 2024 og frem, jf. appendiks 1.
Forligskredsen vil lebende drefte implementeringen af genopretningsplanen, herunder vedrerende
materiel, ejendomme mv. Forste opfolgningsmede vil vare i foriret 2024.

Plangrundlaget for ejendomsomradet skal sarskilt dreftes i forligskredsen, hvor Varnepligtsradets
fokuspunkter ift. de vaernepligtiges indkvarteringsforhold vil blive indarbejdet. Det tilstrebes, at dette sa
vidt muligt indprioriteres pa planerne 1 2024 og 2025.

Derudover etableres en akutpakke, hvor de pabud, der er relateret til Forsvarets bygninger handteres,

ligesom ovrige uomgangelige projekter viderefores og igangszattes.

Yderligere prioriteringer pa ejendomsomradet i 2024 og 2025 skal dreftes i forligskredsen. Aftaleparterne
er enige om at drofte kunstcirkulerets betydning pa forsvarsomradet inden sommeren 2024.

Aftaleparterne noterer sig, at der er igangsat et arbejde med at sikre oget lokal indflydelse og medansvar
pa tjenestestederne for drifts- og vedligeholdelsesprojekter af Forsvarets bygninger, hvilket forventes
fuldt implementeret i 2024. Aftaleparterne er enige om, at lokal forankring er vigtigt, og

at ejendomsomradet skal drives effektivt, herunder drift og vedligehold af Forsvarets bygninger.

Aftaleparterne noterer sig, at lokal forankring af drift- og vedligehold af Forsvarets bygninger vil blive
analyseret nermere i serskilt analyse af ejendomsomradet som en del af genopretningsplanen.

Aftaleparterne noterer sig pa materielomradet, at der fra 2024 blandt andet som folge af genopretning af
Forsvarets fundament bliver anskaffet mere ammunition, flere handvaben, nye nordiske kampuniformer
samt mere enkeltmandsudrustning. Aftaleparterne noterer sig endvidere, at der kan anskaffes vaben,
materiel, ammunition og udstyr 1 tilstrekkelige mangder til at varetage Forsvarets nuvarende opgaver,
herunder understotte uddannelse og traning af Forsvarets soldater. Aftaleparterne er enige om at
undersoge mulighederne for eget medansvar til enhederne for indkeb af materiel til den enkelte soldats
behov.

Aftaleparterne er enige om lobende at drofte implementeringen af genopretningsplanen med lobende
opfelgninger pa de enkelte omrader, ligesom det er aftalt, at der skal igangsettes serskilte analyser af I'T-
og ejendomsomradet. Genopretningsplanen er grundlaget for at sikre en solid udvikling af Forsvaret hen
imod ambitionsniveauet i forsvarsforliget 2024-2033. Implementering af genopretningsplanen folges som
en del af den styrkede okonomi- og forligsstyring i forsvarsforlig 2024-2033.

Aftaleparterne noterer sig, at der med affale pa forsvarsomridet 2018-2023 er gennemfort effektiviserings-
initiativer, der har bidraget til et mere veldrevet forsvar og frigjort midler til evrige prioriteter pa
forsvarsomradet. Aftaleparterne noterer endvidere, at der i forbindelse med implementeringen af



effektiviserings-initiativerne fra Afale pa forsvarsomradet 2018-2023 er konstateret et provenuudfald, som
er handteret inden for rammen af genopretningsplanen. Forsvarsministeriet har igangsat et arbejde med
at validere storrelsen pa provenuudfaldet, hvilket forsvarsministeren vil drefte med forligskredsen.

Analyser

I tilleg til initiativer 1 denne forste delaftale igangsattes en rakke analyser inden for de overordnede
pejlemearker i forsvarsforliget: 1) vilje og evne til at lofte det fzlles ansvar, 2) til gavn for samfundet og 3)
fundamentet pa plads, jf. bilag 4.

Analyserne skal styrke beslutningsgrundlaget for kommende delaftaler. Aftaleparterne er derfor enige om
at afsette midler til analysearbejdet.

2. Okonomisk ramme for delaftalen

Aftaleparterne er enige om at afsatte 16,0 mia. kr. til initiativerne 1 denne forste delaftale, heraf 3,5 mia.
kr. til rekruttering-, fastholdelses- og uddannelsestiltag (inkl. okonomi uden for Forsvarsministeriets
omrade), 9,7 mia. kr. til militaere kapaciteter, 2,3 mia. kr. til forudsztningsskabende initiativer (inkl. reserve
til produktionskapacitet) og 0,8 mia. kr. til stabil udvikling af forsvarsomradet, jf. bilag 1.

Aftaleparterne noterer sig, at rammen til yderligere initiativer i kommende delaftaler herefter udgor ca.
98,4 mia. kr. i forligsperioden, jf. bilag 2.

Aftaleparterne noterer sig, at der med loftet af den ekonomiske ramme er afsat midler til at leve op til 2-
pct.-malsetningen allerede 1 2023 og frem pa det foreliggende grundlag. Aftaleparterne noterer sig
desuden, at det fremgar af Aftale om dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033, at der til og med 2029 i et
forventeligt begranset omfang vil kunne prioriteres initiativer, der ikke kan indberettes til NATO som
forsvarsudgifter. I 2025 til 2029 er der pa det foreliggende grundlag afsat ca. 300 mio. kr. arligt mere end
2 pct.-milsztningen. Aftaleparterne er enige om, at der i forbindelse med kommende beslutninger om
forligsinitiativer skal foretages en konkret vurdering af, om de enkelte initiativer kan indberettes eller ej.

3. Aftalens karakter, opfolgning og implementering
Folgende i indevarende aftale er forligsbelagt:

e Loftet af den okonomiske ramme i 2028 og 2029.

e Initiativer vedr. forsvarsattacheer og styrket EU-indsats.

Det indgaede forsvarsforlig fra juni 2023 fastholdes uandret, herunder de besluttede principper mv.,
bortset fra loftet af den okonomiske ramme 1 2028 og 2029.

Det ovrige indhold, der aftales med indevarende delaftale, er ikke forligsbelagt, idet delaftalen har
karakter af en stemmeaftale, der opfylder forudsztningen om, at der er et simpelt flertal af mandater i
Folketinget og et flertal af partier i forligskredsen bag delaftalen.



Denne delaftale er indgaet 1 rammen af Aftale om dansk forsvar og sikkerbed 2024-2033. Aftalen er den forste
af en rekke af delaftaler, der skal indgis i forligsperioden. Opfolgning pa delaftalen og udmentningen af
forsvarsforliget sker i den fulde kreds af partier, der stir bag forsvarsforliget.

Forsvarsministeren vil inddrage forligspartierne lobende ved behov for at foretage tilpasninger af
forligsinitiativer, der ikke kan realiseres i henhold til det politisk aftalte eller ved behov for
omprioriteringer som folge af nye behov. Det gxlder bl.a. ved nye prioriteter, forsinkelser, fordyrelser
eller vilkar, hvor aftalepartierne vil drefte handteringen heraf inden for den ekonomiske ramme.

Delaftalen vil indga som en del af den halvirlige status med forligskredsen, hvor der gores status pa den
samlede forligsimplementering. Forligskredsen vil drefte status pa fremdriften og risici 1
implementeringen af de vasentligste forligsinitiativer og dertilhorende anvendelse af forligsmidler
kvartalsvist. Indholdet af de kvartalsvise rapporteringer vil blive fastlagt ssmmen med forligskredsen efter
aftaleindgéelse. Forste opfelgning pa denne aftale vil ske i forste halvar af 2024. Endvidere orienteres
forligskredsen halvirligt om status pa den samlede okonomi i Forsvarsministeriet.
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Bilag 1. Okonomi for initiativer i forste delaftale

Mio. kr. - 2024-prisniveau

Rekruttering,

fastholdelse og 238 352 383 385 409 413 420 429 434 438 3.900
uddannelse

Nyt bemandingssystem 51 69 69 62 62 62 63 63 63 63 627
Kompensation for

fleksibilitet 19 38 38 38 38 38 38 38 38 38 358
Militaere lzerlinge 21 48 76 104 126 123 122 122 122 122 986
Produktionskapacitet i

Personalestyrelsen 34 36 37 37 38 39 39 39 39 39 376
Helhedsorienteret HR- 101 99 95 100 95 94 95 96 96 96 965
indsats

Merudgifter pba. 5 14 21 24 30 36 43 51 55 59 338
personalevaekst

Styrket frivillighed 8 48 48 21 21 21 21 21 21 21 252
AR R T PRl EarE 228 265 170 169  128| 130 130 131 131  132| 1.612
initiativer

Forsvarsattacher og_ 22 54 45 47 47 47 47 47 47 47 449
styrkelse af EU-omradet

Steerkere tilsyn og teettere

styring med implementering 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100
af forligsinitiativer.

Produktionskapacitet i

Materiel- og Indkgbsstyrelse 47 47 93
Pl_-oduktionskapacitet i 36 36 73
Ejendomsstyrelse

Analyser ifm 1. delaftale! 33 22 11 - - - - - - - 66
I-_Iandtel_'ing af militeer stgtte 50 50 50 50 200
til Ukraine

Overhead (til 1. pakke)? 30 46 54 62 71 73 73 74 74 74 630
B e 192 207 49 49 49 49 49 1) 49 1) 792
forsvarsomradet

Reserve til patruljeskibe B B B B B ~ ~ _
(forprojekt) 120 158 278
Viderefgrelser? 52 49 49 49 49 49 49 49 49 49 494
Kgb af gj_endom til _ 20 20
ammunitionsproduktion

Militeere kapaciteter 250 430 2.615 3.075 1.140 365 395 415 515 450 9.650
Luftveern til brigaden 4.505
Kampafggrende ammunition 1.920
Langtreekkende droner 2.735
Logistik til underafdeling 490
Total fgr udgifter til

reserver til

produktionskapacitet samt 910 1.254 3.217 3.678 1.726 957 994 1.022 1.129 1.069 15.951
udgifter uden for

Forsvarsministeriets omrade

Tilbagelob fra skatter og -9 -19 -32 -44 -55 -57 -57 -57 -57 -57 -444
afgifter

Taxameterudagifter til

voksen- og 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 33
efteruddannelse*

Reserve til

produktionskapacitet 83 83 83 83 83 83 83 83 664
Total 905 1.238 3.273 3.721 1.758 986 1.024 1.052 1.158 1.098| 16.207
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Note: Differencer skyldes afrundinger

! Midler til gennemforelse af analyser ifm. kommende delaftaler

2 Udgifter der folger med en oget personalevakst (fx udvalgte typer af ammunition, sanitetsudstyr, energiudgifter m.v.)

3 Tidligere besluttede tilskud og initiativer som stir til at ophore ved udgangen af 2023 og derfor viderefores fra 2024 og frem.
4Vedrorer afledte effekter uden for Forsvarsministeriets omride i form af egede skatteindtegter og udgifter til uddannelse.

Bilag 2. Okonomisk ramme til yderligere initiativer i kommende delaftaler

mia. kr. - 2024-prisniveau

Ramme til nye initiativer, jf.

forsvarsforliget 1,6 1,9 4,2 8,0 12,5 14,6 16,8 16,9 17,1 17,2| 110,8
Loft af ramme, jf. aftalen - - - - 2,9 2,0 - - - - 4,9
Tilbagelgb fra Arktis 0.1 0,1 0,1 ) ) ) ) ) ) i 0.2

kapacitetspakke*

Disponeringer til Den
Europeeiske Fredsstabilitet, -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 - - - - - - -0,5
jf. forligstekst

Disponeringer til godkendt

aktstykke, jf. forligstekst 0,6 0,4 B B B B B B B B -1,0

Disponeringer til indhold i

forete delaftale, jf. bilag 1 -0,9 -1,2 -3,3 -3,7 -1,8 -1,0 -1,0 -1, -1,2 1,1 -16,2

Resterende ramme til
yderligere initiativer i 0,1 0,3 0,9 4,2 13,6 15,6 15,8 15,7 15,9 16,1 98,2
kommende delaftaler

Note: Differencer skyldes afrundinger.
* Tilbagelob fra Arktis-kapacitetspakke indebarer okonomi til initiativer, som er forsinkede eller afventer politisk beslutning. De uforbrugte
midler kan anvendes til medfinansiering af initiativer i forste delaftale.
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Bilag 3 vedr. Gronland

Som det fremgar af aftale om dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033 af 28. juni 2023, vil konkrete
kapaciteter og initiativer under forsvarsforligt blive besluttet i teet samarbejde med Grenlands
Naalakkersuisut.

Nir der skal investeres i forhold til Forsvarets opgavelosning i og omkring Gronland, er det fortsat en
prioritet, at investeringerne kommer det gronlandske samfund og befolkning til gavn. Det kan
cksempelvis vere gennem tat samarbejde med myndigheder, virksomheder, industri og
forskningsinstitutioner, samt ved dual use-installationer og -kapaciteter.

Konkrete tiltag og initiativer droftes narmere mellem Gronlands Naalakkersuisut og den danske
regering med henblik pa at opna en fzlles forstaelse af prioriteringer og muligheder. Det vil blandt
andet ske gennem tat inddragelse af Naalakkersuisut i de yderligere analyser af bl.a. aktiviteter,
tilstedevarelse, kapaciteter og samfundssikkerhed i Kongeriget med henblik pa kommende delaftaler.

Det er fortsat malet, at Arktis og Nordatlanten skal vare et lavsspendingsomrade, hvorfor en forbedret
evne til at overvage og suverenitetshaindhzave i regionen er central. Det er onsket, at den styrkede indsats
1 Arktis og Nordatlanten skal give bade civil og militer nytte.

Ifm. aftale om en Arktis-kapacitetspakke af 11. februar 2021 blev det besluttet at anskaffe to
langtrekkende droner. Anskaffelsesprocessen viste, at anskaffelsen ville blive markant dyrere end den
anviste finansiering i1 kapacitetspakken. Aftaleteksten for Arktis-kapacitetspakke angav, at en sadan
udfordring skulle droftes i rammen af det kommende forlig.

Der lzegges op til at viderefore den tidligere anskaffelsesproces for to langtrakkende droner i regi af
Arktis-kapacitetspakke.

Merudgifter til to langtreekkende droner i forbindelse med forste delaftale forventes at udgere ca. 2,7 mia.
kr. inkl. etablissement, lon og driftsudgifter fra 2024-2033. Heraf udger reserver ca. 383 mio. kr. I
anskaffelsen indgir okonomi fra Arktis-kapacitetspakken til langtrakkende droner, idet den resterende
okonomi tilvejebringes af forste delaftale under forsvarsforliget 2024-2033.

I forlengelse af aftalen er aftaleparterne klar til at understotte den positive sogning til Arktisk
Basisuddannelse i Gronland, herunder om muligt og relevant med et styrket optag pa uddannelsen, samt
undersoge udviklingspotentialet for ordningen med Gronlandsvogtere. Begge dele under inddragelse af
Naalakkersuisut.

I forlengelse af aftalen er der enighed om at understotte samarbejdet mellem Naalakkersuisut og

Forsvarsministeriet i det fremadrettede forligsarbejde. Der er endvidere enighed om at understotte
kompetenceudvikling af Naalakkersuisuts embedsvark pa forsvarsomradet.
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